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L.dz. 11251/0BSiL/2015 Warszawa, dnia 26 pazdziernika 2015 r.

Dziekani
Rad Okregowych Izb Radcow Prawnych,

Szanowni Panstwo,

Réwnolegle z pracami nad ustawg o nieodptatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej,
ktéra zapewnia obywatelom w szerokim zakresie dostep do nieodptatnej pomocy prawnej,
trwaty prace nad zmiang ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, Kktora przewiduje nieodplatng pomoc prawng dla
cudzoziemcow wnioskujacych o udzielenie ochrony miedzynarodowej oraz
cudzoziemcoéw wobec ktorych zostata wydana decyzja o pozbawieniu statusu uchodzcy
lub ochrony uzupelniajacej. W toku prac legislacyjnych OBSiL KRRP zgtaszat uwagi do
treSci projektu. Ustawa zostata uchwalona przez Sejm 10 wrze$nia 2015 r., za§ w dniu 5
pazdziernika 2015 r. podpisat jg Prezydent RP. We wskazanym wyzej zakresie dotyczacym
systemu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej przepisy ustawy wejda w zycie z

dniem 1 stycznia 2016 .

Nawigzujagc juz do przestanej wczesniejszej korespondencji Szefa Urzedu

ds. Cudzoziemcéw skierowanej do okregowych izb radcéw prawnych, uprzejmie informuje:

1. Zgodnie z nowa regulacja ustawowa nieodplatna pomoc prawna obejmowa¢c
bedzie sporzadzanie odwotania od decyzji enumeratywnie wskazanych w
ustawie: 0 odmowie nadania statusu uchodzcy lub udzielenia ochrony uzupeiniajacej,
umorzeniu postepowania w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej,
przekazaniu wnioskodawcy do panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej i umorzeniu
postepowania, uznaniu wniosku o udzieleniu ochrony miedzynarodowej za
niedopuszczalny, odmowie uwzglednienia o$wiadczenia wnioskodawcy o zamiarze

dalszego ubiegania sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej, pozbawieniu statusu
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uchodzZcy lub ochrony uzupetniajacej, a takze zastepstwo procesowe w sprawach
udzielenia ochrony miedzynarodowej, przekazania wnioskodawcy do panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony

miedzynarodowej oraz pozbawienia statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajace;.

Z pomocy tej beda mogli skorzysta¢ cudzoziemcy, ktérzy dziatajg bez adwokata lub
radcy prawnego. Zasada udzielania nieodptatnej pomocy prawnej cudzoziemcowi,
opiera sie o kryterium dochodowe. Nieodptatna pomoc prawna nie bedzie
przystugiwata cudzoziemcowi, wobec ktérego zostata wydana decyzja o pozbawieniu
go statusu uchodZcy lub ochrony uzupetniajacej w przypadku, gdy uzyskuje dochod
wiekszy niz 100 % kryteriéw dochodowych okre$lonych w art. 8 ustawy z dnia 12
marca 2004 o pomocy spotecznej. Cudzoziemiec przed uzyskaniem nieodplatne;j
pomocy prawnej bedzie skladal pisemne oswiadczenie pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych zeznan, Ze nie uzyskuje
dochodu powyzej tej wysokosci, a ponadto, Ze nie ustanowil adwokata ani radcy
prawnego. Osoba udzielajgca nieodptatnej pomocy prawnej, w tym radca prawny,
ktérej beda sktadane wskazane o$wiadczenia, bedzie zobowigzana informowac
cudzoziemca przed ztoZzeniem o$wiadczenia - o wysokosci dochodu, powyzej ktérego

nie przystuguje nieodptatna pomoc prawna.

Pomocy prawnej udziela¢ bedzie osobiscie adwokat lub radca prawny albo
osoba niebedaca adwokatem ani radcg prawnym, zatrudniona w organizacji
pozarzadowej prowadzacej dzialalno$¢ pozytku publicznego, uprawnionej do
udzielania nieodplatnej pomocy prawnej, spelniajaca Kkryteria ustawowe.
Cudzoziemiec bedzie mdgt korzystac z nieodptatnej pomocy prawnej udzielanej tylko
przez jedng osobe ze wskazanego kregu os6b uprawnionych do jej udzielania. Przed
udzieleniem pomocy cudzoziemiec bedzie przedstawiat osobie udzielajacej
nieodptatanej pomocy prawnej dokument potwierdzajacy tozsamos¢ i oryginat decyzji
nalezacej do katalogu wskazanego w ustawie, na ktdrym osoba ta bedzie zamieszczata
klauzule o podjeciu sie w okreSlonej dacie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej
adresatowi okazanej decyzji. Cudzoziemiec bedzie musial udzielic tej osobie
petnomocnictwa na pi$mie, ktére bedzie obejmowato z samego prawa umocowanie do
udzielania dalszego petnomocnictwa.

Z waznych powodoéw adwokat albo radca prawny uprawniony bedzie do

odmowy udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej. W sytuacji takiej powinien on



poinformowaé cudzoziemca o innych adwokatach, radcach prawnych i osobach
spelniajacych kryteria okreslone ustawg zatrudnionych w organizacji pozarzadowej,
udzielajgcych nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze wojewddztwa. W przypadku,
gdy adwokat lub radca prawny nie bedzie mogt osobisScie udziela¢ nieodptatnej

pomocy prawnej, obowigzany bedzie zapewnic¢ zastepstwo.

. Ustawa okresla takie wynagrodzenie radcy prawnego, adwokata albo
organizacji pozarzadowej. Wynosi ono 150% stawki minimalnej w
postepowaniu przed sadami administracyjnymi w I instancji w sprawie, ktorej
przedmiotem nie jest naleznos¢ pienieZna ani orzeczenie Urzedu Patentowego,
okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z 26 maja
1982 r. - Prawo o adwokaturze. Zgodnie z § 18 ust. 1 pkt 1 podpunkt c
rozporzadzenia w sprawie optat za czynno$ci adwokackie oraz ponoszenia przez
Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu wydanego
na podstawie wskazanego art. 16 ust. 3 ustawy - Prawo o adwokaturze - stawka
minimalna przed sgdami administracyjnymi w I instancji w innych sprawach niz w
sprawach, w ktorym przedmiotem zaskarzenia jest nalezno$¢ pieniezna lub orzeczenie
Urzedu Patentowego wynosi 240 zt. W zwigzku z powyzszym wynagrodzenie, jakie
przystugiwa¢ bedzie radcy prawnemu za udzielenie pomocy prawnej
cudzoziemcowi wynosi¢ bedzie 150 % tej stawki minimalnej czyli 360 zi.
Jednocze$nie pragne zasygnalizowal, ze w projekcie nowego rozporzadzenia w
sprawie optat za czynnosci adwokackie, wskazana stawka minimalna zostata
zwiekszona do 480 z}, co oznacza, Ze jesli rozporzadzenie wejdzie w Zycie w brzmieniu
projektowanym, wynagrodzenie radcy prawnego na gruncie przedmiotowej ustawy
wyniostoby 720 zt.

Ponadto, obok wynagrodzenia radcy prawnemu przystuguje rowniez zwrot
niezbednych i udokumentowanych Kkosztow przejazdow do osrodka,
strzezZonego osrodka lub aresztu dla cudzoziemcéw oraz do siedziby Rady do
Spraw UchodZcow na zasadach stosowanych przy podrézach stuzbowych
pracownikow zatrudnionych w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 77(5) § 2
Kodeksu pracy oraz zwrot niezbednych kosztéow zwigzanych z Korzystaniem z
ustug ttumacza. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 29 stycznia
2013 r. w sprawie nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w

panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy
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stuzbowej w § 3 ust. 2 stanowi, Ze pracownikowi przystuguje zwrot kosztéw przejazdu
w wysokosSci udokumentowanej biletami lub fakturami obejmujacymi cene biletu
$rodka transportu, wraz ze zwigzanymi z nimi optatami dodatkowymi, w tym
miejscOwkami, z uwzglednieniem posiadanej przez pracownika ulgi na dany Srodek
transportu, bez wzgledu na to, z jakiego tytutu ulga przystuguje. W przypadku podrozy
samochodem osobowym przystuguje zwrot kosztow przejazdu w wysokosSci
stanowigcej iloczyn przejechanych kilometréow przez stawke za jeden kilometr
przebiegu, ustalong przez pracodawce, ktéra nie moze by¢ wyzsza niz okreslona w
przepisach wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o
transporcie drogowym (§2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca
2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw
uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw
niebedacych wtasnoscia pracodawcy (odpowiednio maksymalnie 0,5214 zt przy
pojemnosci silnika do 900 cm3 i maksymalnie 0,8358 zt przy pojemnosci powyzej 900

cm?3)). Wyplaty wynagrodzenia i zwrotu kosztow dokonywac bedzie Szef Urzedu.

5. W celu zorganizowania $wiadczenia nieodplatnej pomocy ustawa przewiduje
zawieranie na zasadzie dobrowolnosci porozumien pomiedzy Szefem Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow a okregowymi radami adwokackimi i radami okregowych
izb radcow prawnych. Maja one okresla¢ w szczeg6lnosci liczbe adwokatéw i radcow
prawnych, ktérzy beda udziela¢ nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze ich
dziatania, z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia cudzoziemcom uprawnionym
mozliwie szerokiego dostepu do nieodptatnej pomocy prawnej oraz zobowigzanie
okregowych rad adwokackich i rad okregowych izb radcow prawnych do imiennego
wskazywania adwokatow/radcow prawnych deklarujgcych gotowo$¢ udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej. Wskazywanie przez okregowe rady adwokackie i
rady okregowych izb radcow prawnych Szefowi Urzedu adwokatow i radcow
prawnych deklarujacych gotowos¢ udzielania nieodpltatnej pomocy prawnej
nastepowa¢ ma corocznie do dnia 30 listopada. Informacje o radcach prawnych,
adwokatach i organizacjach pozarzadowych wpisanych na liste prowadzong przez
Szefa Urzedu beda umieszczane na stronie internetowej urzedu obstugujacego Szefa
Urzedu.

W roku 2015, jako bezposrednio poprzedzajacym wejScie w zycie ustawy i w
zwigzku z tym, w Kktéorym podjete musza by¢ dzialania wdrazajace,

harmonogram czynnos$ci zostal ustalony w ten sposob, ze do 30 listopada maja
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by¢ zawierane porozumienia Szefa Urzedu z okregowymi radami adwokackimi i
radami okregowych izb radcow prawnych w sprawie udzielania nieodptatne;j
pomocy prawnej, zas wskazanie Szefowi Urzedu przez odpowiednie rady
adwokatow i radcow prawnych deklarujacych gotowos¢ udzielania nieodptatnej

pomocy prawnej winno nastapic do dnia 15 grudnia.

Ze wzgledu na wskazane wyzej terminy Szef Urzedu zwrdcil sie z prosba o
zgloszenie przez rady okregowych izb radcow prawnych zamiaru zawarcia
przedmiotowych porozumien do konca pazdziernika 2015 r. w celu umozliwienia
ich przygotowania i podpisania. Tre$¢ projektéw tych porozumien, jak poinformowat
Szef Urzedu, zostanie przekazana wtasciwym dziekanom rad okregowych izb radcow

prawnych.

Najwieksze zapotrzebowanie na pomoc prawng w zakresie objetym ustawag o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP bedzie zapewne na
terenach, w ktorych zlokalizowane s3 osrodki migracyjne. Zgodnie z informacjg
zamieszczong na stronie Szefa Urzedu ds. Spraw Cudzoziemcéw osrodki takie s3
zlokalizowane w wojewddztwie kujawsko - pomorskim, lubelskim, 16dzkim,
mazowieckim i podlaskim. W zwigzku z powyzszym najwiecej beneficjentow
nieodplatnej pomocy prawnej objetych jest obszarem dziatania okregowych izb
radcéw prawnych w Toruniu, Lublinie, Lodzi, Warszawie i Bialymstoku, dlatego
mozna domniemywac, ze w tych izbach najwieksza liczba radcéw prawnych swiadczy¢

bedzie pomoc prawng cudzoziemcom na podstawie znowelizowanej ustawy.

Majac powyzsze na uwadze, uprzejmie prosze o podjecie stosownych dziatan, ktore
umozliwityby terminowe zawarcie porozumien z Szefem Urzedu do Spraw Cudzoziemcow,
o ile propozycja ta moze sie spotkac z zainteresowaniem radcow prawnych zrzeszonych

w kierowanych przez Panstwa okregowych izbach radcow prawnych.

Z powazaniem

Wiceprezes
Krajowej Rady Radcoéw Prawnych
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